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ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N.° 000003-25 DO SERVICO SOCIAL
DO COMERCIO - SESC — ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DO TOCANTINS

PREGAO ELETRONICO N. 000003-25-PE

PULSAR BRASIL TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n. 14.560.935/0001-37, com sede na avenida Getulio Vargas, n. 447, 1° andar, no bairro
Funcionarios, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-02, vem respeitosamente, com fulcro no item 4
do edital, assim como nas disposi¢des do artigo 164 da Lei 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO AO
EDITAL da licitagdo publicado pelo Servigo Social do Comércio - SESC — Administragdo Regional no

Estado do Tocantins, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

RAZOES DE IMPUGNACAO

1. O SESC, por meio da Administragdo Regional no Estado do Tocantins, por meio de sua
comissdo de licitagdes, tornou publica a realizagdo da licitagdo na modalidade pregio
eletrénico, do tipo menor prego global, visando a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de acesso a Internet via satélite, com fornecimento dos equipamentos
necessarios, servico de instalacdo, suporte técnico e manutencdo, pelo periodo de 12 (doze)
meses, para atender as demandas do 6rgédo, nos termos das especificagdes contidas no termo

de referéncia.

2. No entanto, ao analisar o referido edital, verifica-se a existéncia de vicio substancial que
demanda revisdo do documento, a fim de assegurar que o instrumento convocatério esteja
plenamente alinhado as condi¢des reais do objeto da contratagdo, bem como em conformidade

com a legislagdo e os principios aplicaveis.

3. Isto porque, acerca do objeto, verifica-se dos itens 1e 2, que versam sobre o Servigo de acesso
a internet via Satélite de baixa o6rbita, tipos | e Il, respectivamente, que a gestdo dos dados
deixa de considerar as recentes mudangas nos planos Priority da Starlink, que agora impdem

significativa redugdo de velocidade apés o consumo da franquia contratada. Essa limitagdo pode
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comprometer a continuidade e a qualidade do servico, tornando essencial a adequagdo do

edital as novas condi¢des de mercado para garantir a efetividade da contratacéo.

4. Em acréscimo a isso, o edital se omite na auséncia da exigéncia de carta de autorizagdo
credenciada da Starlink; na comprovacdo da licenca concedida pela Anatel, e, por fim, ndo foram

indicados os requisitos necessarios para a qualificagdo econémico-financeiro.

5. Nesse viés é que se encaminha a presente impugnagdo, visando a retificagdo do edital,

conforme anexas razdes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

TEMPESTIVIDADE

6. Conforme previsto no item 4.1 do Edital (“questionamento do edital”), o prazo para
apresentacdo de impugnagdo é até dois dias Uteis anteriores a abertura da sessdo de disputa,
a qual estd agendada para o dia 30 de abril, de tal forma que tempestiva esta impugnagao, pois

protocolada até o dia 25/04.
INCOMPATIBILIDADE DO EDITAL COM AS NOVAS CONDICOES DE MERCADO

7. Conforme ja mencionado, o edital publicado apresenta vicios relevantes, porquanto se mostra

incompativel com as atuais condi¢des de mercado que envolvem o objeto da contratagéo.

8. Especificamente, observa-se que o Termo de Referéncia, ao descrever as especifica¢des
técnicas dos itens licitados, faz exigéncia expressa, nos itens 01 e 02, quanto a velocidade

média de conexdo necesséria para a adequada execugdo do servigo. Vejamos:

4.1 - Item 1 - Servigo de acesso 4 internet via satélite de baixa 6rbita - Tipo I:

4.1.1 - Fornecimento de servigo de acesso a internet via satélite de baixa drbita, na modalidade
itinerante (com funcionamento automatico em todo territdrio do Tocantins), com velocidade
média de download minima de 250Mb e de Upload médio minimo de 30Mb, com fornecimento
em regime de comodato dos equipamentos descritos a seguir, ou fornecimento de
equipamentos que os substituiram (novas versoes):

4.2 - Item 2 - Servigo de acesso & internet via satélite de baixa drbita - Tipo Il

4.2.1 Fornecimento de servico de acesso 3 internet via satélite de baixa orbita, na
modalidade veicular (com funcionamento automatico em todo territdrio do Tocantins),
com velocidade download minima de 250Mb e de Upload médio minimo de 20Mb, laténcia
maxima de 80ms, com fornecimento em regime de comodato dos equipamentos descritos
a seguir, ou fornecimento de equipamentos que os substituiram (novas versoes):
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10.

1.

12.

13.

4.

No entanto, tal exigéncia desconsidera as recentes alteragdes nos planos da Starlink, principal
fornecedora de internet satelital de baixa O&rbita, cujas condi¢des comerciais foram

significativamente modificadas a partir de 17 de margo de 2025.

Ocorre que tal exigéncia ignora as recentes alteragdes promovidas pela Starlink — principal
fornecedora de internet via satélite de baixa érbita —, cujos planos comerciais sofreram

mudancas substanciais a partir de 17 de margo de 2025.

A nova politica da Starlink para os planos da modalidade “Priority” passou a incluir um Acordo
de Nivel de Servigo (SLA), garantindo 99,9% de disponibilidade da rede, autorizando o uso em
movimento em determinados paises e conferindo maior flexibilidade na gestdo da franquia de
dados. No entanto, apés o consumo da franquia contratada, a velocidade de conexdo é
automaticamente reduzida para 1 Mbps de download e 0,5 Mbps de upload, salvo se houver

aquisi¢do adicional de pacotes de dados (50 GB ou 500 GB) ou a renovagdo mensal do plano.

Diante desse novo cendrio, aimposi¢do de um trafego mensal fixo sem previsdo de mecanismos
de mitigacdo das limitagdes decorrentes da nova politica comercial da fornecedora pode
comprometer ndo apenas a continuidade, mas também a qualidade do servigo a ser prestado.
E que a auséncia de previsibilidade quanto a necessidade de aquisicio de pacotes adicionais
cria um impacto financeiro significativo e imprevisivel, elevando o risco de desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Cumpre ressaltar que a Administragdo Publica deve pautar suas contratagdes pelo principio da
eficiéncia, previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que imp&e a busca pelas solu¢des mais
adequadas ao interesse publico, assegurando a prestagdo de servicos de qualidade e o

funcionamento ininterrupto das atividades estatais. Nesse sentido, leciona Odete Medauar:

Associado & Administragdo Piblica, o principio da eficiéncia determina que a Administragéo
deve agir, de modo répido e preciso, para produzir os resultados que satisfacam as
necessidades da populacgdo’.

No caso concreto, a omissdo quanto a manutencao da velocidade contratada apés o consumo
da franquia compromete a execucdo eficiente dos servicos indispensaveis ao regular
funcionamento da Administragdo, em clara violagdo ao principio da eficiéncia. Tal deficiéncia

se revela ainda mais grave quando se considera que a conectividade é elemento essencial ao

"MEDUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 21. Ed — Belo Horizonte: Forum, 2018.
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15.

16.

17.

desempenho de diversas fun¢des administrativas, podendo a falha na prestacdo do servico

gerar paralisagdes, atrasos e impactos negativos a coletividade.

Também se constata violagdo ao principio da economicidade, igualmente previsto no artigo 5°
da Lei n°14.133/2021, que exige da Administragdo a adogdo de solugBes vantajosas sob a dtica
do custo-beneficio. A obrigatoriedade de aquisi¢cdo de pacotes adicionais, ndo contemplada
previamente no edital, representa custo extra e imprevisivel, dificultando o planejamento
orcamentério e podendo culminar no desperdicio de recursos publicos, além de eventual

necessidade de reequilibrio contratual.

Assim, a manutengdo do edital nos moldes em que se encontra, desconsiderando as realidades
do mercado atual, configura violagdo evidente aos principios da eficiéncia e da economicidade,
fundamentos basilares da contratagdo publica, cuja inobservancia compromete a validade do

certame.

Diante de todo o exposto, mostra-se imprescindivel a revisdo dos critérios técnicos
estabelecidos no edital, a fim de adequa-los a nova realidade mercadolégica e as exigéncias
legais. Para tanto, é fundamental que a futura contratagdo assegure, desde j4, a manutengdo
da qualidade e da continuidade do servico, garantindo sua efetividade e consonancia com o

interesse publico.

AUSENCIA DE PREVISAO DOS REQUISITOS DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

18.

19.

Nos termos das disposi¢des insculpidas no art. 37, XXI, da CRFB/88, as licitagdes devem
obedecer aos principios administrativos regentes da matéria, de forma a garantir um carater
competitivo entre os licitantes, sempre se atendo ao principio da legalidade, o qual vincula ao

administrador a atuar apenas dentro das arestas autorizadas pela Lei.

Diante disso, o dispositivo constitucional acima mencionado, ao dispor sobre os requisitos de
habilitagdo, determina que sejam exigidos aqueles indispensaveis a garantia e o cumprimento

das obrigagdes contratuais.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
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20.

21.

22.

23.

24.

o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dessa forma, o legislador estabeleceu critérios objetivos para a fixagdo de requisitos no edital,
restringindo a atuagdo discriciondria do Administrador Publico. Assim, a imposi¢do de
exigéncias de habilitacdo deve observar os preceitos legais, sendo vedadas omissdes que

comprometam a efetividade do procedimento licitatério e a execucdo do contrato.

Seguindo tais premissas, € de se verificar que a habilitacdo econémico-financeira é tida para
comprovar a aptiddo econémica do licitante para assumir as obrigagdes decorrentes da futura
contratagdo, devendo ser apurada de forma objetiva, por meio de coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, os quais devem estar devidamente justificados no processo

licitatério.

Inclusive, a Lei n. 14.133/2021, estipulou em seu artigo 69, ao tratar dos requisitos de

qualificagdo econémico-financeira, que:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte
documentacdo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des
contéabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Isto é, considerando que a habilitagdo em comento objetiva aferir a capacidade e/ou aptidao
econdémica do licitante frente aos compromissos assumidos com a execugdo do objeto
contratado, o Administrador Publico, ao elaborar o edital de licitacdo, deve avaliar quais desses
requisitos precisam ser exigidos, levando em conta o objeto e o grau de complexidade da
contratagdo. Essa analise é essencial para garantir que o licitante vencedor possua condigdes
financeiras de cumprir com o contrato, evitando a frustragdo da licitacdo e assegurando a

execucdo eficiente do objeto contratado.

Contudo, o instrumento convocatdrio ora impugnado nada consignou sobre a necessidade de
que os licitantes atendam aos requisitos minimos de qualificagdo econdédmico-financeira,
tampouco trouxe justificativas para a dispensa dessa exigéncia, em total desacordo com os

comandos normativos e os principios que regem as licitagdes publicas.
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25.

26.

27.

28.

Esta omissdo por certo compromete o préprio interesse publico, pois expde a Administragdo
ao risco de contratar empresa que ndo possui robustez financeira suficiente para honrar os
compromissos assumidos, podendo resultar na inexecugdo do objeto, paralisagdes ou

necessidade de nova contratagdo, o que gera prejuizos ao erario e a coletividade.

Ressalte-se que, ao deixar de prever critérios objetivos para avaliagdo da capacidade
econdémico-financeira dos participantes, o edital afronta também os principios da legalidade,
da eficiéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da selegdo da proposta mais

vantajosa, previstos no caput do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, a auséncia de clausulas especificas no edital que tratem da qualificagdo
econdémico-financeira dos licitantes configura vicio que compromete a legalidade e a
regularidade do procedimento licitatério, devendo ser imediatamente sanado com a retificagdo

do instrumento convocatdrio.

Com efeito, para auferia a habilitagdo econdmico-financeira das licitantes, é imprescindivel que
o instrumento convocatério seja retificado para contemplar a exigéncia dos documentos aptos

a aferir a capacidade econémica, em conformidade com o artigo 69 da Lei 14.133.

INCORRECAO NO ESTABELECIMENTO DAS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA COMPROVACAO DA

CAPACIDADE TECNICA DOS LICITANTES

AUSENCIA DA LICENGCA SCM E SMGS DA ANATEL

29.

Tratando-se de qualificagdo técnica, o Edital cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de acesso a Internet via satélite , deixou de exigir que
as licitantes comprovassem ser detentoras de outorga para prestagdo de servigos de

telecomunicagdes, contrariando o disposto no artigo 67, IV da Lei 14.133:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

30. E certo que o drgdo publico licitante em questdo intenta contratar os servigos de

telecomunicagdes via satélite, regulamentado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a
ANATEL, que determina a prestagdo do servigo por sociedade empresaria detentora de licenca
para exploragdo. Sendo vejamos o disposto no artigo 11 do Regulamento Geral de Outorgas

(Resolugdo 720/2020):
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32.

33.

34.

35.

Art. 11. O uso de radiofrequéncias destinadas a exploragdo de servicos de telecomunicagdes
dependerd de prévia autorizagdo da Anatel, cujas condi¢des estdo estabelecidas em
regulamentagdo especifica.

Disso se descortina que a exigéncia da licenga outorgada pela Anatel é imprescindivel para fins
de afericdo da capacidade técnica de fornecedor de servigos de telecomunicagdes, sob pena

de restar permitida a participagdo de sociedades aventureiras no certame.

Especificamente para o objeto em questdo, tratando-se de servicos mdveis de
telecomunicagdes via satélite regulamentados pela Anatel, por certo deverdo ser prestados
por sociedade empresaria detentora de licenga especifica para explorar o SMGS- Servigo

Movel Global Por Satélite e o SCM - Servigo de Comunicagdo Multimidia.

Nesse sentido, o disposto na Norma 16/97 do Ministério das Comunicagdes, que define acerca

do Servigo Mével Global Por Satélite (SMGS):

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo estabelecer as condigdes aplicaveis a outorga de permissio
para explorar o Servico Mével Global por Satélites Ndo-Geoestacionérios (SMGS), bem
como disciplinar o relacionamento entre o Ministério das Comunica¢Bes e a ermissiondria
de SMGS, dispondo sobre as condi¢des de exploragdo deste servico.

4.1 (..) a) Servico Mével Global por Satélites NdoGeoestacionarios (SMGS): servico
publico-restrito mével por satélite, de dmbito interior e internacional, que utiliza como
suporte Servico de Transporte de Sinais de Telecomunica¢des por Satélites Nao-
Geoestacionarios, cujas estagdes de acesso sdo interligadas a redes terrestres, fixas ou
méveis.

Ainda, menciona-se a legislagdo que regula e define o Servigo de Comunicagdo Multimidia

(SCM), a saber, a Resolucdo n° 614 da Anatel:

Art. 3° O SCM é um servico fixo de telecomunicag¢des de interesse coletivo, prestado em
ambito nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepg¢do de informag¢des multimidia, permitindo inclusive o
provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestaco de Servico.

Diante do exposto, resta evidente a incorregdo no estabelecimento das exigéncias de
qualificagdo técnica no Edital em questdo, uma vez que a auséncia da exigéncia de licenca
outorgada pela Anatel para a prestagdo do servico de telecomunicagdes via satélite (SMGS) e
ainda, para o servico de Comunicagdo Multimidia (SCM), contraria a legislagdo aplicavel,
notadamente o artigo 67, IV, da Lei n° 14.133/2021, bem como as normativas especificas da

Anatel e do Ministério das Comunicag¢des.
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36.

37.

38.

Diante disso, necessario a reforma do termo de referéncia do certame hipdtese, de modo que
se acrescente a exigéncia de comprovagdo da outorga para exploragdo do Servigo Mével Global

por Satélite (SMGS) e do Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM).

A contratagdo de servicos de telecomunica¢des sem a devida comprovacdo da capacidade
técnica dos licitantes, por meio da licenga especifica, abre margem para a participagdo de
empresas sem a qualificagdo necesséria, comprometendo a qualidade e a seguranca da

prestagdo do servigo.

Dessa forma, impde-se a corregdo do Edital, com a inclusdo da exigéncia de comprovagdo da
outorga para exploracdo do Servico Mével Global por Satélite (SMGS) e do Servigo de
Comunicagdo Multimidia (SCM), garantindo a sele¢do de empresas devidamente habilitadas

e em conformidade com a legislagdo vigente.

AUSENCIA DA EXIGENCIA DE CARTA DE AUTORIZACAO CREDENCIADA DA STARLINK

39.

40.

41.

Em acréscimo ao disposto acima, é igualmente necesséria a comprovagdo de que licitante seja
uma sociedade empresdria autorizada ou credenciada a revender produtos e servigos
provenientes da Starlink, marca indicada no teor do edital, conforme justificativas contidas no
estudo técnico preliminar. Ndo obstante, o instrumento deixou de assinalar qualquer exigéncia

a respeito deste ‘atestado de revendedor do fabricante’.

Isto considerando que a certificagdo é emitida pela fabricante do satélite de baixa orbita com
autorizagdo para operar no Brasil, e confirma que determinada sociedade é devidamente
autorizada a revender seus produtos e servigos. Por certo isso deve ser condigdo essencial para

habilitacdo técnica das licitantes.

A razdo de ser é que o documento comprova e certifica que (i) a concorrente esta oficialmente
autorizada oficialmente para comercializar os produtos e servigos; é (ii) detentora de
credibilidade, de forma a garantir ao érgdo contratante que se trata de revendedor legitimo e
confidvel, tendo passado pelos processos de verificacdo da fabricagdo; é (iii) possuidora de
conhecimento referente ao suporte técnico dos equipamentos adquiridos por meio de
treinamento oficial do fabricante; bem como (iv) atua em conformidade com as

regulamentagdes locais e internacionais aplicaveis.
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42.

43.

44,

45.

46.

Acrescido a isso, a Starlink, responséavel pela tecnologia a ser contratada, como previsto no
edital, tdo somente permite a comercializagdo de seus produtos aqueles revendedores
autorizados da Space Exploration Technologies Corp. Ou seja, sem a Carta de revenda
autorizada do fabricante, a empresa ndo pode vender o servi¢o de internet satelital de baixa

érbita fornecido pela Starlink.

Fato é que, para se tornar um revendedor autorizado da Starlink, a sociedade “credenciada”
fora, a tempo e modo, submetida a um processo de aplicagdo, que pode incluir a verificagdo de
antecedentes, requisitos financeiros, capacidade técnica e outros critérios estabelecidos pela

fabricante.

A exigéncia da Carta de Revenda Autorizada do Fabricante se justifica, portanto, pela
necessidade de garantir que apenas empresas devidamente qualificadas e reconhecidas pelo
fabricante possam comercializar e prestar suporte aos servicos e equipamentos de satélite de
baixa érbita. Embora existam outras fabricantes autorizadas a operar no Brasil, a Starlink se
destaca como a principal referéncia no setor, possuindo a maior constelacdo de satélites de
baixa érbita em operagdo e o maior nimero de autoriza¢des concedidas pela Agéncia Nacional

de Telecomunica¢des (ANATEL).

Esse documento certifica que a licitante passou pelos processos rigorosos de avaliagdo do
fabricante, atendendo a critérios técnicos, financeiros e regulatérios especificos, além de
garantir que a empresa possui a capacidade de oferecer suporte técnico adequado, evitando
riscos operacionais ao 6rgdo contratante. Sem essa comprovacgdo, abre-se a possibilidade de
que empresas sem a devida autorizagdo oferecam servigos que podem ndo atender aos padrdes
de qualidade exigidos pelo fabricante e pela regulamentagdo vigente, comprometendo a

execucdo do contrato e a confiabilidade da solugdo satelital.

A exigéncia da certiddo resguarda a Administragdo Publica de contratar empresas que, por ndo
possuirem credenciamento junto ao fabricante, possam enfrentar dificuldades na obtengéo da
tecnologia, impactando diretamente a prestagdo dos servigos contratados pela impossibilidade
de cumprir com o objeto do edital. Dessa forma, a inclusdo desse requisito assegura a
qualificagdo técnica das licitantes e, por conseguinte, a efetividade do objeto licitado,

garantindo que apenas revendedores autorizados possam participar da concorréncia.
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47. Assim, na medida em que os servicos indicamos como objeto do edital possuem natureza
complexa, envolvendo solugdo satelital, torna-se imperiosa a reforma do Instrumento
Convocatério, para incluir, a titulo de requisitos de habilitagdo técnica, a exigéncia de
apresentacdo de atestado de Revendedor do Fabricante, comprovando que a empresa esta
autorizada a comercializar os produtos e servigos emitido pela fabricante do satélite de baixa

orbita com autorizagdo para operar no Brasil.

PEDIDOS E REQUERIMENTOS

48. Com base no exposto, a Pulsar Brasil Telecomunicag¢des S.A requer a Vossa Senhoria:
a. O recebimento e o conhecimento da presente impugnagdo;

b. A suspensdo do certame para que seja feita a devida adequagdo do edital, com as

seguintes alteragdes:

i. Alinclusdo de clausula que contemple as novas condi¢cdes comerciais da fornecedora
Starlink, especialmente quanto a reducdo de velocidade apés o consumo da franquia
de dados, prevendo mecanismos de mitigagdo para garantir a continuidade e

qualidade minima do servico;

ii. A exigéncia expressa de apresentagdo de carta de autorizagdo oficial da fornecedora

Starlink para os licitantes que utilizarem sua tecnologia;
iii. Ainclusdo de cldusula exigindo a apresentacdo de licenga vélida junto a ANATEL;

iv. Ainsercdo dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do artigo
69 da Lei n®14.133/2021, a fim de assegurar a aptiddo financeira minima dos licitantes

a execugdo do objeto.

c. Requer seja comunicada formalmente a impugnante acerca da decisdo adotada em relagdo

a presente impugnagdo, no prazo legal estabelecido.
Nesses termos, pede o deferimento.
Belo Horizonte/MG, 24 de abril de 2025.
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