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DECISAO ADMINISTRATIVA EM FACE DE MANIFESTAGAO DE EMPRESA INTERESSADA

Recorrente: CORTELLO MN LTDA
Recorrido: CASA DE CARNE BOM FILE LTDA
Processo Licitatdrio: Pregdo Presencial n2 000004-26-PG

OBIJETO: Registro de precos para aquisi¢cdo, sob demanda, de carnes bovinas em caixaria .
| — DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo foi interposto pela empresa CORTELLO MN LTDA contra a
decisdo que classificou, habilitou e declarou vencedora do Lote 01 a empresa CASA DE CARNE
BOM FILE LTDA. Conforme os registros do procedimento, a decisdo foi divulgada em 29 de
setembro de 2026 e o recurso protocolado em 12 de outubro de 2026, dentro do prazo de 2
(dois) dias Uteis previsto no item 17.1 do Edital e no art. 30 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Sesc, aprovado pela Resolucdo Sesc/DN n? 1.593/2024.

Presentes, ainda, o interesse recursal, a legitimidade e a regularidade formal,
CONHECO do recurso. As contrarrazdes serdo igualmente consideradas, sem prejuizo da
verificacdo administrativa de sua tempestividade pelos registros de ciéncia e protocolo
constantes dos autos, pois seus fundamentos também se inserem no dever de instrucdo e
controle de legalidade previsto nos itens 17.3.3 e 17.3.4 do Edital.

Il — DO RELATORIO

Na sessdo publica realizada em 29 de setembro de 2026, foram credenciadas quatro
empresas. Durante o exame das propostas, a CORTELLO MN LTDA questionou a proposta da
CASA DE CARNE BOM FILE LTDA em razdo da auséncia inicial dos dados bancérios e quanto a
validade da proposta.

O Pregoeiro, com fundamento no item 19.5 do instrumento convocatério, instaurou
diligéncia durante a sessdo e oportunizou a licitante a insercdo das informacdes faltantes. Apds
o atendimento, foram iniciados os lances. Ao final, a CASA DE CARNE BOM FILE LTDA apresentou
o menor preco para o Lote 01, no valor de RS 574.000,00, e foi habilitada; a CORTELLO MN LTDA
ficou em segundo lugar, com RS 575.000,00.

No recurso, a CORTELLO MN LTDA sustenta, em sintese: (a) que os dados bancérios
constituiam requisito obrigatério e essencial da proposta, nos termos dos itens 4.1, 4.2 e 5.3 e
do Anexo llI; (b) que a complementacdo posterior violou os itens 5.8, 5.9, 5.13 e 13.4; (c) que a
diligéncia ocorreu verbalmente, sem prazo certo e em desacordo com o item 19.5; e (d) que
teria havido quebra da isonomia, pois a regularizacdo foi dirigida somente a recorrida. Requer
a desclassificacdo da vencedora e sua convocagdo ou, subsidiariamente, a anulacdo do
saneamento e a realiza¢do de diligéncia formal e equanime.

Em contrarrazdes, a CASA DE CARNE BOM FILE LTDA afirma que a omissdo é formal e
sanavel, pois os dados bancarios ndo alteram objeto, quantidade, especificagbes, precos, custos
ou obrigacdes de fornecimento. Defende a aplicagdo conjunta dos itens 19.3 e 19.5 do Edital, a
inexisténcia de alteracdo substancial ou favorecimento, a preservagao dos atos aproveitaveis e
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a manutencdo do resultado. Subsidiariamente, requer diligéncia escrita para confirmacado da
titularidade e preexisténcia da conta.

E o relatério.
Il - DA FUNDAM ENTACAO E RESPOSTA DESTA ADMlNlSTRACAO REGIONAL
1.1 — DO REGIME JURIDICO E DAS PREMISSAS DE JULGAMENTO

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito nacional que atua no
fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte, sempre
pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas a¢des, e de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autdbnomos, em especial selecdo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas
de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forcoso salientar que o Sesc/TO se
caracteriza como Servico Social Autbnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por
lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal,
no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas,
ndo integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem
tampouco a Indireta (Autarquias, FundacBes Publicas, Sociedades de Economia Mista e
EmpresasPublicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacao de que os Servicos Sociais
Auténomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estavam sujeitos aos procedimentos da
Lei n? 8.666/93 (e por analogia da referida decisdo inframencionada, o Sistema “S” ndo estd
também sujeito a atual lei de licitagdes e contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) e sim aos
seus regulamentos préprios devidamente aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adog¢do” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que
tange aos processos licitatorios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 12 da Lei 8.666/93, os
servigos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos préprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel.
Lincoln Magalhdes da Rocha).

Conforme preceitua o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Servico Social do
Comeércio — SESC em seu art. 29, a licitacdo destina-se a selecdo da proposta mais vantajosa e
garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia,
bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

IIl.2 — DA NATUREZA DA OMISSAO DOS DADOS BANCARIOS

O item 5.3 preveé que a proposta devera indicar banco, agéncia e conta de titularidade
da licitante, vinculada ao CNPJ constante da proposta. Entretanto, o proprio dispositivo admite
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a atualizacdo dessas informacdes no momento da contratacdo. O item 5.2, por sua vez,
estabelece pagamento mediante crédito em conta bancdria da contratada ou por outro meio
expressamente aceito pelo Sesc/TO.

Embora obrigatdria, a informacdo bancdria possui funcdo operacional ligada ao futuro
processamento do pagamento. Ela ndo integra a formacdo do preco, ndo interfere na
comparacdo econdmica entre as ofertas, ndo modifica a identidade da licitante, ndo altera as
especificacdes dos produtos, os quantitativos, os prazos ou as condi¢des de entrega e ndo cria
vantagem competitiva na fase de lances.

Por essa razdo, a auséncia inicial do campo bancério ndo se confunde com omissdo
relevante de item, custo indispensavel ou condicdo comercial capaz de tornar a proposta
incompleta em sua esséncia. O item 5.13 utiliza expressdo facultativa e vinculada a relevancia
da omissdo: a desclassificacdo poderd ocorrer quando a incompletude comprometer a
execucdo integrada do objeto, envolver condicionante indevida ou excluir custo indispensavel.
Nenhuma dessas hipdteses foi demonstrada no caso.

Também ndo procede a tese de que a existéncia de campo especifico no Anexo |l
torna qualquer lacuna automaticamente insandvel. O modelo integra o edital, mas deve ser
interpretado em conjunto com os itens 19.3 e 19.5, que autorizam e, nos casos de erro formal
ou vicio sanavel, imp&em a realizacdo de diligéncia. Interpretacdo que conduzisse a exclusdo
automatica por toda e qualquer auséncia formal esvaziaria as clausulas de saneamento e
produziria formalismo desproporcional.

I11.3 — DA INEXISTENCIA DE ALTERAGAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA

Os itens 5.8 e 5.9 vedam a modificacdo da proposta e das condi¢es arrematadas. A
vedacdo, contudo, alcanca alteragdes substanciais, tais como mudanca de preco, objeto, marca,
guantidade, especificacdo, custo, obrigacdo ou condicdo econbmica. A simples indicacdo do
destino bancério para pagamento, sem qualquer modificacdo dos elementos competitivos, ndo
substituiu a proposta nem alterou as condi¢des submetidas a disputa.

O item 13.4 proibe a inclusdo posterior de condi¢do essencial ndo apresentada no
momento oportuno, mas admite esclarecimento ou complementacdo de informacdes ja
apresentadas. A conta bancdria ndo era condi¢do de aceitabilidade econémica, técnica ou de
exequibilidade da oferta. A obrigacdo material de fornecer o objeto pelo preco proposto ja
estava constituida e permaneceu inalterada.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n? 1.211/2021-Plendrio
reforca que a vedacdo a juntada de documento novo ndo alcanca elemento destinado a
comprovar condicdo preexistente, omitido por equivoco, cabendo ao pregoeiro solicita-lo e
avalid-lo. No caso, a diligéncia ndo criou capacidade técnica, regularidade fiscal ou condicao
comercial inexistente. Apenas completou informacao operacional vinculada a prépria pessoa
juridica participante.

1.4 — DA FORMA DA DILIGENCIA E DA ALEGADA QUEBRA DA ISONOMIA
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Assiste razdo parcial a recorrente apenas quanto a observacdo de que o item 19.5
prevé solicitacdo de diligéncia por escrito e fixacdo de prazo. A ata, contudo, registra
expressamente o questionamento, o fundamento editalicio utilizado, a abertura da diligéncia,
seu objeto e a oportunidade de insercdo das informacdes faltantes. O atendimento foi imediato,
em sessdo publica, antes da fase de lances, com ciéncia dos representantes presentes.

A exigéncia de forma escrita tem por finalidade assegurar rastreabilidade,
transparéncia e controle. No contexto concreto, essas finalidades foram substancialmente
atendidas pelo registro contemporaneo em ata assinada pelos membros da Comissdo e
representantes. Ndo hd demonstracdo de duvida sobre o conteddo solicitado, recusa de acesso,
concessdo de vantagem temporal, modificacdo da oferta ou prejuizo efetivo a recorrente. A
auséncia de expediente auténomo escrito constitui impropriedade formal que recomenda
aperfeicoamento procedimental, mas ndo possui gravidade suficiente para invalidar o
saneamento e todos os atos posteriores.

Também ndo se verifica quebra de isonomia. O tratamento igualitdrio ndo exige
abertura abstrata de prazo para que todos os licitantes alterem suas propostas. Exige que falhas
equivalentes recebam solucdo equivalente. A diligéncia foi direcionada a proposta em que se
identificou a omissdo concreta. O recurso ndo demonstra falha semelhante de outra
participante cujo saneamento tenha sido recusado, nem aponta condi¢cdo material concedida
exclusivamente a recorrida.

Ao contrdrio, permitir saneamento de vicio formal, antes dos lances e sob
conhecimento dos presentes, preserva a competitividade. A isonomia seria violada se a
Administracdo admitisse inovagdo substancial ou negasse a outro concorrente, em situagao
equivalente, a mesma possibilidade. Ndo é o que se extrai dos autos.

1.5 — DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DOS EFEITOS DO JULGAMENTO

A CASA DE CARNE BOM FILE LTDA apresentou o menor prego final, RS 574.000,00,
inferior em RS 1.000,00 ao lance da recorrente. A vantagem econdmica, isoladamente, n3o
convalidaria ilegalidade. Contudo, reconhecido o carater formal e sanavel da omissdo, a
preservacao do resultado concilia legalidade, isonomia, eficiéncia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

A pretensdo de declaracdo automdtica da CORTELLO MN LTDA como vencedora
também ndo encontra amparo. Mesmo na hipdtese de afastamento da primeira colocada, seria
necessario observar o rito editalicio de convocacdo e andlise da licitante subsequente,
inexistindo direito subjetivo imediato a contratacdo.

Para reforcar a integridade documental do procedimento, mostra-se adequado
determinar que a Comissao certifique nos autos o modo pelo qual ocorreu a complementacao,
junte a proposta original com as anotaces realizadas e, antes da homologacdo, confirme a
titularidade da conta indicada em nome da vencedora, sem reabertura da disputa e sem
alteracdo da proposta econdmica. Trata-se de providéncia confirmatdria e de documentacgao
do saneamento ja realizado, e ndo de nova oportunidade para inovagdo da oferta.
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IV — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Resolugdo Sesc/DN n2 1.593/2024 e nos itens
5.2,5.3,5.13,13.4,17.3.3,17.3.4, 19.3 e 19.5 do Edital, DECIDO:

a) CONHECER do recurso administrativo interposto pela CORTELLO MN LTDA e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO;

b) ACOLHER as contrarrazdes da CASA DE CARNE BOM FILE LTDA quanto ao carater formal e
sanavel da auséncia inicial dos dados bancarios;

c) RECONHECER a regularidade material da diligéncia realizada durante a sessdo publica, por
nado ter havido alteracdo substancial da proposta, inovacdo das condi¢cGes comerciais ou quebra
concreta da isonomia;

d) MANTER a classificac3o, a habilitagdo e a declaragdo da CASA DE CARNE BOM FILE LTDA como
vencedora do Lote 01 — Palmas/TO, pelo valor de RS 574.000,00 (quinhentos e setenta e quatro
mil reais);

e) INDEFERIR o pedido subsididrio de anulagdo dos atos posteriores e de reabertura de
diligéncia a todas as licitantes, por inexistirem falhas equivalentes demonstradas ou prejuizo ao
carater competitivo; e

Publique-se a presente decisdo no sitio eletronico oficial, dé-se ciéncia as interessadas e,
encaminhem-se 0s autos para as providéncias de homologacdo, se ndo houver outro ébice.

Cumpra-se.

Palmas/TO, 09 de outubro de 2026.

Assinado eletronicamente por:

Euripedes Fernandes Cunha

CPF: *** 461.811-**

Data: 10/10/2026 08:37:46 -03:00 sesc

EURIPEDES FERNANDES CUNHA
Diretor Financeiro do Sesc/TO
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