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DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA SESC N2. 000012-23- CC.

RECORRENTE: H B DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA.

RECORRIDO: Sesc/TO; lkeda Construcdes & Servicos de Conservacdo Predial Ltda; e Irka
Construcdes Ltda.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para Reforma e Ampliagdo da unidade do Sesc
Paraiso, com a construcdo de sala multiuso e piscina, com area de 906,76m?, Endereco: Avenida
Presidente Medici, Quadra 01, Lotes de 01 a 10, 23, a 32; Setor Jardim Paulista; Paraiso/TO, de
responsabilidade do Sesc — Servico Social do Comércio, Administra¢do/TO.

| — DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Recurso Administrativo revela-se adequado, tempestivo e subscrito por seu
representante habilitado. Assim, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, recebo o
presente Recurso interposto pelo Recorrente.

Passemos a anélise.
I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante H B DE OLIVEIRA
SERVICOS LTDA em face da decisdo da Comissdo de Licitacdo que |he inabilitou e habilitou as
empresas lkeda Construcdes e Servicos de Conservacdo Predial Ltda; e Irka Construcdes Ltda.

Em breve sintese, a Recorrente alega que: “apresentou atestados de capacidade técnica
comprovando todos os quantitativos minimo exigidos no edital, ainda que ndo estejam com a
mesma descricdo, mas atestados por similaridade e de maior complexidade. E, que sua
inabilitagdo foi ilegal”.

Alega, ainda, em suas raz8es recursais, a respeito das duas empresas Recorridas e
habilitadas, quais sejam, lkeda Construcles e Servicos de Conservacao Predial Ltda; e Irka
Construcdes Ltda, que: “temos que as mesmas devem ser inabilitadas em razdo de serem seus
proprietdrios pessoas da mesma familia o que prejudica a isonomia e a competitividade do
certame conforme adiante exposto.”

Em seu pedido, a empresa Recorrente requer: que seja julgada totalmente procedente
o0 recurso interposto, para fins de habilitar a sua empresa e inabilitar as empresas Recorridas.

Compulsando os autos, verifica-se que as empresas Recorridas, ndo apresentaram
contrarrazdes.
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A drea técnica do Sesc/TO, instada a se manifestar proferiu o seguinte Parecer Técnico:

A empresa recorrente alega que: "apresentou atestados de capacidade
técnica comprovando todos os quantitativos minimo exigidos no edital,
ainda que ndo estejam com a mesma descricdo, mas atestados por
similaridade e de maior complexidade."

Seguem abaixo os pontos considerados pela comissdo técnica para
julgar ndo haver similaridade no caso em questao:

1. O texto do edital que estabelece os critérios minimos para considerar a
empresa apta ou ndo diz o seguinte:

"Elemento em concreto armado destinado a reserva de agua
potavel (ex.: piscinas e/ou reservatérios de dgua) - und - 1"

2. O objeto a ser construido, que impde complexidade relevante ao ponto
de ter sido solicitada a comprovacdo da aptiddo técnica, é uma piscina
projetada para ser construida em concreto armado;

3. Pelo critério semelhanca estd sendo considerado, para fins de
qualificacdo técnica, a comprovacao de quaisquer ELEMENTO de concreto
destinado a reserva de dgua, uma vez que 0S servicos mais complexos sdo
etapas em comum entre os dois objetos, tanto a piscina quanto de um
reservatoério de concreto;

4. Para que se possa reservar agua, o elemento em concreto armado
apresenta caracteristicas fundamentais que sdo distintas e incompativeis com
o descrito no atestado, devendo apresentar algumas caracteristicas:

a) Deve ser monolitico: Uma estrutura em concreto
armado composta por vigas, pilares e lajes ndo consegue, sem a
inclusdo de outro elemento distinto para a vedacdo, conter a
agua reservada.

b) Deve apresentar algum tipo de sistema de
impermeabilizagdo: O concreto armado por si s6 ndo possui a
propriedade de ser impermedvel, de modo que para tornda-lo
completamente estanque e possivel de usd-lo como como
reservatério de dgua, é imprescindivel que seja aplicado algum
tipo de sistema de impermeabilizacdo.

5. O atestado apresentado pela empresa descreve uma estrutura PARA
caixa d'adgua, ndo a "caixa d'agua" em si, composta por vigas, pilares e lajes; e
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6. A estrutura em concreto armado apresentado no atestado apresentado
nao faz qualquer tipo de alusdo a algum sistema de impermeabilizacdo, nem
rigido, nem flexivel.

Pelo disposto acima, podemos concluir que o item apresentado para
comprovar a capacidade técnica ndo encontra abrigo no conceito de
similaridade. Pois se distingue tanto nos sistemas construtivos, quanto na
destinacdo de uso.

Em sintese é o relatorio.
[l - FUNDAMENTACAO

De inicio insta salientar que o Sesc é uma entidade de ambito Nacional que atua no
fomento do desenvolvimento do Pals, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte, sempre
pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas agdes, jamais tendo interesse em
beneficiar este ou aquele licitante, pelo contrario, tem seu compromisso com o respeito a todos
os licitantes e sobretudo tratamento igualitario a todos que manifestam interesse em contratar
com a instituicdo, por tais razbes repudia qualquer manifestacdo que vise macular a imagem
desta renomada instituicdo, pelo que reforca seu posicionamento veemente quanto as suas
decisGes sob a égide da lei e em consonancia com os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade e eficiéncia, ndo tendo o menor receio em dispor ao conhecimento dos
orgdos competentes o que for necessario ao fiel cumprimento da lei, da moral e dos bons
costumes.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forcoso salientar que o Sesc/TO
caracteriza-se como Servico Social Autébnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido
por lei, possuindo personalidade de direito privado e n3o tém fins lucrativos. E um ente
paraestatal, no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades
ndo lucrativas, ndo integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundag¢des Publicas, Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os Servigos Sociais
Auténomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estdo sujeitos aos procedimentos da Lei n?
8.666/93 (e por analogia da referida decisdo inframencionada, o Sistema “S” ndo estd também
sujeito a atual lei de licitagbes e contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) proprios
devidamente aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adocdo”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS,
quanto no que tange aos processos licitatérios, visto que, por ndo
estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no paragrafo Unico
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do art. 12 da Lei 8.666/93, os servicos sociais autbnomos ndo estdo
sujeitos a observancia dos estritos procedimentos na referida lei, e sim
aos seus regulamentos préprios devidamente publicados;” (TCU,
Decisdo 907/1997 — Plenéario, Min. Rel. Lincoln Magalh&es da Rocha).
(grifos nossos)

Conforme preceitua o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servigo Social do
Comércio—SESC em seu art. 29, a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
0 SESC e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Por fim, é imperioso enaltecer o trabalho desenvolvido pelos representantes da
Comissdo de Licitacdo do Sesc/TO, que de forma notdria vem atuando nos estritos limites da
legalidade, com extremo zelo aos interesses da instituicdo, agindo sempre na busca da proposta
mais vantajosa aliada a qualidade e economicidade, ndo medem esforcos para que o certame
alcance seus objetivos, evitando prejuizos financeiros ou a boa imagem institucional da entidade
gue representam, dignos, portanto, do devido reconhecimento, pelo que, aqui fica registrado.

Pois bem.

Dentre as principais garantias licitatérias, pode-se destacar a vinculacdo das partes ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de
LicitagOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispGe que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416)”, junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério.

E amplamente sabido que a vinculac3o ao instrumento convocatério é principio basilar
de um processo licitatério. Pede-se vénia para colacionar precedente jurisprudencial da Suprema
Corte brasileira nesse sendo:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO.  PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua

Sesc - Servigo Social do Comércio | Departamento Regional Tocantins | Sede Administrativa
Quadra ACSU NO 40, Av. Teotdnio Segurado, Conj. 01, LT 19, N° 19 - Palmas/TO - CEP 77001-226
TEL (63) 3219-9101 | www.sescto.com.br



Sesc

Fecomércio
senac

proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (RMS 23640/DF).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensdvel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p.
305)".

No presente caso, no que se refere a respeito da primeira alegacdo da empresa Recorrida,
é importante destacar que a matéria é de cunho eminentemente técnico e por essa razao, acolho
o parecer técnico da Coordenadoria de Obras do Sesc/TO que é categdrica em afirmar que:

1. O objeto a ser construido, que impde complexidade relevante ao
ponto de ter sido solicitada a comprovagao da aptiddo técnica, é uma
piscina projetada para ser construida em concreto armado;

2. Pelo critério semelhanca estd sendo considerado, para fins de
qualificacdo técnica, a comprovacdo de quaisquer ELEMENTO de
concreto destinado a reserva de dgua, uma vez que 0s servicos mais
complexos sdo etapas em comum entre os dois objetos, tanto a piscina
qguanto de um reservatério de concreto;

3. Para que se possa reservar agua, o elemento em concreto
armado apresenta caracteristicas fundamentais que sdo distintas e
incompativeis com o descrito no atestado, devendo apresentar
algumas caracteristicas:

a) Deve ser monolitico: Uma estrutura em concreto armado
composta por vigas, pilares e lajes ndo consegue, sem a inclusdao de
outro elemento distinto para a vedacdo, conter a dgua reservada.

b) Deve apresentar algum tipo de sistema de impermeabilizagdo: O
concreto armado por si sé ndo possui a propriedade de ser
impermeavel, de modo que para torna-lo completamente estanque e
possivel de usa-lo como como reservatdrio de agua, é imprescindivel
que seja aplicado algum tipo de sistema de impermeabilizacdo.
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4, O atestado apresentado pela empresa descreve uma estrutura
PARA caixa d'adgua, ndo a "caixa d'dgua" em si, composta por vigas,
pilares e lajes; e

5. A estrutura em concreto armado apresentado no atestado
apresentado ndo faz qualquer tipo de alusdo a algum sistema de
impermeabilizagao, nem rigido, nem flexivel.

6. Pelo disposto acima, podemos concluir que o item apresentado
para comprovar a capacidade técnica ndo encontra abrigo no conceito
de similaridade. Pois se distingue tanto nos sistemas construtivos,
guanto na destinagdo de uso.

Desse modo e amparado no Parecer Técnico mencionado alhures, a decisdo retro de
lavra da ilustre Comissdao Permanente de Licitacdo, ndo carecer de ser reformulada, portanto,
devendo ser mantida por seus proprios fundamentos.

Superado o primeiro impasse suscitado pela empresa Recorrente, passa-se para o
segundo.

A empresa Recorrente, nas suas razGes recursais, requer que as empresa Recorridas,
quais sejam, lkeda Construcdes e Servicos de Conservacdo Predial Ltda; e Irka Construces Ltda,
sejam inabilitadas, pois, sustenta que: “em razdo de serem seus proprietdrios pessoas da mesma
familia o que prejudica a isonomia e a competitividade do certame conforme adiante exposto.”

Pois bem, pede-se vénia para colacionar os seguintes posicionamentos da Corte de
Contas — TCU, in verbis:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais de vinte
anos, uma mesma empresa ndo pode apresentar duas propostas, mas nada
impede que empresas distintas, embora vinculadas a um mesmo grupo
econOmico, apresentem diferentes propostas. “Por fim resume assim
jurisprudéncia do TCU:‘3.5. Do exposto, temos que a legislagdo que regula a
realizagdo de procedimentos licitatérios ndo veda explicitamente a
participacdo de empresas com sécios em comum. Todavia, este Tribunal ja
considerou irregular a participacdo de empresas com socios comuns em
licitagBes nos seguintes casos: a) quando da realizagcdo de convites; b) quando
da contratacdo por dispensa de licitacdo; c) quando existe relagdo entre as
licitantes e a empresa responsavel pela elaboragdo do projeto executivo; d)
guando uma empresa é contratada para fiscalizar o servigo prestado por outra,
cujos sécios sejam os mesmos.” Voto do Relator Marcos Vinicios Vilaga ao
proferir decisdo no Acérddo n2 010.468/2008-8 — TCU — Grupo | Classe
| Plenario.

Conforme pode-se perceber no entendimento exarado pela Suprema Corte de Contas,
a vedacdo é da participacdo de empresas com sdcios em comum em caso de convites ou dispensa
de licitagdo, pois ai sim estaria ferindo de morte a competitividade, eis que as empresas nestes
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casos sdo convidadas a participar e sempre em um pequeno nimero. A vedacdo, porém, nao foi
estendida as demais modalidades de licitacdo, ou seja, ndo se aplicando no caso em tela.

Ademais, é importante trazer a tona que, a empresa Recorrente, ao alegar indicios de
conluio entre as empresas somente pelo fato de os proprietdrios das recorridas possuirem o
mesmo sobrenome, tal alegacdo de formaisolada, ndo denota de modo algum conluio ou fraude.
Neste sentido, veja-se trecho do brilhante Acorddo n? 297/2009 do TCU que trata exatamente da
mesma questdo aqui analisada:

[...] ‘O objeto do presente estudo é a verificagdo da licitude ou ndo da
participagdo de duas empresas, cujas a¢des ou cotas pertencem ao mesmo
grupo de pessoas, em uma mesma licitacdo. (...) Ndo faz sentido vedar a
participagdo numa licitagdo, anular um contrato ou retirar alguém do universo
de possiveis contratantes sem um objetivo a atingir. 2 AUTONOMIA DA
EMPRESA EM RELAGAO A SEUS SOCIOS. Diante de um caso concreto de
participagdo, na mesma licitagdo, de empresas pertencentes aos mesmos
sécios ou ao mesmo grupo econdmico, sempre sera preciso analisar a
documentacgdo fornecida pelas empresas para exame de sua habilitagdo
juridica e técnica, para que se possa aferir se ambas as empresas existem de
direito e de fato, funcionam normalmente, tém cada uma vida propria e
faturamento expressivo.

Ainda, naturalmente, é muito simples verificar que ambas as empresas Recorridas,
atuam hd anos no mercado, com faturamento expressivo e com existéncia real que apresentam
diversos atestados de capacidade técnica. Claramente, ndo sdo empresas de fachada criadas para
fraudar os certames.

Ainda, em principio, ndo haveria impedimento a participacdo na licitacdo de empresas
pertencentes ao pai e filho, salvo se ficar evidente o conluio entre elas com o fito de diminuir a
competicdo, o que ndo foi verificado.

Inclusive porque, a fraude e o conluio ndo se presumem. Devem ser comprovados, pelo
menos por meio de um feixe convergente de indicios, entre os quais se destaca a existéncia
meramente formal, ndo efetiva, de qualquer das empresas licitantes.

Ademais, a luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, que a simples
participacdo, nos mesmos procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas a¢cdes ou cotas
pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura violacdo ao sigilo da licitacdo nem fraude
comprometedora da competitividade do certame, conforme colaciona os seguintes julgados
abaixo:

Acorddo 1539/14 — Plendrio. A participacdo de sociedades coligadas em um
mesmo certame licitatorio, por si s, ndo é considerada um ato ilicito. A
participacdo de empresas pertencentes a sécios comuns pode ser considerada
regular, se atuarem de forma independente, sem arranjos que possam
macular a competitividade do certame.

Acord3o 1448/2013 — Plenario. Ndo ha vedacio legal a participacdo, em uma
mesma licitagcdo, de empresas cujos sécios tenham relacdes de parentesco
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entre si. Contudo, essas relacdes podem e devem ser levadas em conta sempre
que houver indicios consistentes de conluio.

Sendo assim, a empresa Recorrente, ndo assiste razdo também neste ponto.
IV - DISPOSITIVO

Ante o Exposto, consoante as razdes acima expostas e com fundamento no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e das decisdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unido, conheco do recurso interposto, eis que presentes os pressupostos subjetivos e objetivos
de sua interposicdo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Palmas/TO, 27 de fevereiro de 2024.

ALONSO DIOGENES PEREIRA GOMES
Diretor de Planejamento, Contabilidade e Administrativo
SESC/DR/TO
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