Sesc

DECISAO EM IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°. 18/0008 - CC

MODALIDADE: CONCORRENCIA

IMPUGNANTE: BRASIL CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

DECISAO ADMINISTRATIVA

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa MVC CONSTRUTORA
LTDA-ME, devidamente qualificada, por seu representante legal, em face ao edital de
licitagdo na modalidade Concorréncia n® 18/0008-CC, destinado a contrata¢do de empresa
especializada para prestagdo de servigos de apoio operacional a administragdo do
Sesc/TO. com gerenciamento nos abastecimentos dos grupos geradores de energia ¢ da
frota de veiculos proprios ou locados, mediante sistema informatizado via internet e
tecnologia de pagamento por meio de CARTAO MAGNETICO COM CHIP nas redes de
postos/estabelecimentos credenciadas com os combustiveis recomendados pelos
fabricantes de acordo com as caracteristicas de cada veiculo, dispondo a implantagéo ¢
operagdo de sistema informatizado. via internet. com informagdes ON-LINE dos servigos
utilizados. Maiores informagdes no anexo I.

Em breve sintese, sustenta impugnante que a exigéncia de CARTAO

MAGNETICO COM CHIP ¢ meramente restritiva da competitividade da licitagdo,

aduzindo que se trata de gerenciamento de abastecimento via internet, com informagdes

“on line” dos servicos utilizados. ndo existindo. na sua Otica, justificativa plausivel parag

tal exigéncia.

No tocante aos pedidos, requer seja reformulado o presente edital de

conformidade com as razdes articuladas, de modo que seja o referido item revisado para
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que seja adequado, a devida exclusdo da exigéncia de cartdo com chip, permitindo que

seja utilizado Cartdo Magnético.
Eis o relatorio.
I1 - DOS FUNDAMENTOS

[nicialmente é forgoso salientar que o Sesc/TO caracteriza-se como servigo
social autdnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por lei, possui
personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal, no
sentido de que atua ao lado do Estado. mediante o desempenho de atividades ndo
lucrativas. ndo integrando a Administragdo Direta (Unido. Estados. Municipios e Distrito
Federal), nem tampouco a Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de

Economia Mista e Empresas Publicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 ¢ 461/98. de 22/7/1998
do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido. consolidaram a interpretagdo de que 0s

Servigos Sociais Autdnomos do qual o Sesc/TO ¢ parte integrante, nao estio sujeitos aos

procedimentos da Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos proprios devidamente

aprovados e publicados, sendo vejamos:

*“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questao da “adog@o”
pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre
— RS, quanto no que tange aos processos licitatorios, visto que,
por niio estarem incluidos na lista de entidades enumeradas
no pardgrafo tnico do art. 1° da Lei 8.666/93, os servicos

sociais autdnomos ndo estdio sujeitos a observiancia dos

estritos procedimentos na_referida lei, e sim 2408 seus

regulamentos préprios devidamente publicados:” (TCU.

Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel. Lincoln Magalhaes d-k\g
Q.

Rocha).6 (grifos nossos)
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Por tais razdes, ja no predmbulo do edital de licitagdio na modalidade
Concorréncia 18/0008-CC, ora fustigado pelo impugnante, depreende-se claramente que
o certame ¢ regido exclusivamente pelos critérios de aceitabilidade contidos no referido
instrumento convocatorio, regido pela resolugdo SESC n.° 1252/12 de 06/06/2012,
publicada na se¢@o 3 do Diario Oficial da Unido, edigdo de n°® 144, de 26/07/2012 e pelas
disposi¢des deste instrumento convocatorio e de seus anexos, ndo havendo, pelas razoes

esposadas acima. remissdo a Lei 8.666/93.

Lado outro. tecidas as consideragdes acima, em que pese assistir razdo no pedido
de alterag¢do feito pela impugnante, para o devido esclarecimento ¢ forg¢oso trazer a
colagdo trecho do Informativo 197/14 do TCU - Acorddo 1228/2014 Plenario, TC
010.211/2014-4, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 14.5.2014,

sendo vejamos:

“Na contratagdo de empresa para fornecimento de vale
alimentagdo por meio de cartdo magnético, ¢ aceitavel a exigéncia
de cartdo equipado com chip de seguranga. O uso dessa
tecnologia se insere na esfera de discricionariedade do
contratante, cabendo as empresas atuantes no setor a evolugio de
sua tecnologia com vistas a oferecer as solug¢des condizentes com

esse instrumento de seguranga”.

Conforme se verifica, o relator ressaltou que a opgdo escolhida insere-se na
esfera de discricionariedade da entidade, ndo sendo razoavel que o Tribunal determine a
adogdo de providéncias que possam obrigar a contratante a utilizar tecnologia que lhe
venha causar prejuizos futuros., sob a justificativa de simplesmente ampliar a

competitividade do certame. Por fim, afirmou ainda que:

com vistas a oferecer as solugdes condizentes com essas novas ¢
irreversiveis exigéncias. em vez de buscar junto ao Tribunal tutela

a atuagdio mercadologica defasada™.

SESC - Servico Social do Coméreio | Departamento Regional Tocantins | Sede Administrativa 'sﬂ'm

"Vak)’ 2 gado

Quadra 301 Norte, Avenida Teotanio Segurado, Conj. 01, Lt 19 - Palmas/TO CEP: 77001-226

TEL (63) 3219 9101 FAX (63) 3219 9115 | www.sescto.com.Di



SescC

E oportuno registra que a exigéncia do chip aumenta a seguranga do meio de
pagamento ante a constatagdo de grande nimero de fraudes e clonagens ocorridas com o
uso da tecnologia de cartdes com tarja magnética e, diante disso, diversas operadoras
desse mercado ja utilizam cartdes eletronicos com chip, de forma que o instrumento

convocatorio ndo viola ou pde em risco direitos.

Nio obstante, impende ressalvar que a solicitagdo contida na impugnagdo ndo
afeta a qualidade técnica e operacional do objeto da licitagdo, sobretudo, visam ampliar a
disputa entre os interessados e em nada comprometer o interesse da administragdo, a
finalidade e a segurang¢a da contratagdio, tal como prevé a Lei, por consequente

possibilitam a participag@o de mais licitantes, aumentando a competitividade.
111 - DISPOSITIVO

Isto posto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa BRASIL
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, para lhe dar provimento. dentro
da esfera de discricionariedade da administra¢do do Sesc decide subtrair a exigéncia de
Cartdo com Chip do Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia n® 18/0008-CC, para
admitir Cartdo Magnético com uso de senha, na conformidade do que dispde o

Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc/TO.

Dé ciéncia a Impugnante, apos divulgue-se esta decisdo junto ao site

www.sescto.com.br bem como se procedam as demais formalidades de publicidade

determinadas em lei.

Palmas — TO,16 de julho de 2018.

CAMILA QUEDI
Subgerente Financeiro - SESC/DR/TO
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